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Книга содержит комментарии норм международного права и рос-

сийского законодательства о гражданстве, словарь терминов по рос-

сийскому гражданству, основополагающие международные документы и 

нормативные правовые акты России по вопросам гражданства. 

Нормативные акты и фактический материал приводятся по со-

стоянию на 14 января 2003 г. 

Предлагаемое издание рассчитано на преподавателей, студентов и 

аспирантов юридических вузов и факультетов, а также на тех, 

читателей, которые интересуются вопросами гражданства в Российской 

Федерации. 



Содержание 

От авторов ...................................................................................................  III 

Законодательство Российской Федерации о гражданстве  ................  1 
Развитие отечественного законодательства о гражданстве  ...........  ] 
Международные акты о гражданстве  ................................................  9 
Понятие и принципы гражданства ....................................................  12 
Приобретение гражданства  ................................................................  13 
Прекращение гражданства ..................................................................  19 
Государственные органы Российской Федерации, 

ведающие делами о гражданстве  ...................................................  21 
Порядок разрешения дел о гражданстве  .........................................  23 
Миграционное законодательство .......................................................  26 
Правовое положение беженцев и вынужденных 

переселенцев.....................................................................................  40 
Правовой статус иностранных граждан и лиц 

без гражданства на территории Российской Федерации . . . .  51 
Предоставление Российской Федерацией 

политического убежища  ................................................................  54 
Государственная политика в отношении российских 

соотечественников за рубежом  .....................................................  57 
Гражданство Союзного государства  ..................................................  61 
Нормативные материалы по вопросам гражданства ...........................  62 
Всеобщая декларация прав человека  ................................................  62 
Конвенция о защите прав человека 

и основных свобод (извлечение)  ..................................................  68 
Конвенция о сокращении безгражданства ......................................  69 
Международный пакт о гражданских 

и политических правах ...................................................................  78 
Европейская конвенция о гражданстве  ............................................  100 
Конституция Российской Федерации (извлечение)  ........................  112 
Договор о создании Союзного государства 

от 8 декабря 1999 г. (извлечение)  ..................................................  122 
Декларация прав и свобод человека и гражданина ..........................  124 
Соглашение о помощи беженцам и вынужденным переселенцам 131 
Решение Экономического Суда СНГ № С-1/14-96  ......................  134 



Договор между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан 
об урегулировании вопросов двойного гражданства  ................  141 

О гражданстве Российской Федерации. 
Закон РФ от 28 ноября 1991 г. (извлечение)  ..............................  145 

О беженцах. Федеральный закон 
в ред. Федерального закона от 28 июня 1997 г .............................  Н7 

О вынужденных переселенцах. Закон РФ 
от 19 февраля 1993 г ........................................................................  173 

О Государственной границе Российской Федерации. 
Закон РФ от 1 апреля 1993 г. (извлечение) ..................................  184 

Об обжаловании в суд действий и решений., 
нарушающих права и свободы граждан. 
Закон РФ от 27 апреля 1993 г ........................................................  197 

О праве граждан Российской Федерации 
на свободу передвижения, выбор места пребывания 
и жительства в пределах Российской Федерации. 
Закон РФ от 25 июня 1993 г ...........................................................  201 

О порядке выезда из Российской Федерации и въезда 
в Российскую Федерацию. Федеральный закон 
от 15 августа 1996 г ..........................................................................  205 

О государственной политике Российской Федерации 
в отношении соотечественников за рубежом. 
Федеральный закон от 24 мая 1999 г ...........................................  227 

О гражданстве Российской Федерации. 
Федеральный закон от 31 мая 2002 г .............................................  239 

О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации. Федеральный закон 
от 25 июля 2002 г ...............................................................................  257 

О мерах по введению иммиграционного контроля. 
Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г ..................................  283 

Об основных направлениях государственной политики 
Российской Федерации в отношении соотечественников, 
проживающих за рубежом. Указ Президента РФ 
от 11 августа 1994 г ..........................................................................  285 

Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина 
Российской Федерации за пределами Российской Федерации. 
Указ Президента РФ от 21 декабря 1996 г ...................................  286 

Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина 
Российской Федерации на территории Российской Федерации. 
Указ Президента РФ от 13 марта 1997 г ......................................     286 

Содержание 501 

Положение о порядке предоставления 
Российской Федерацией политического убежища. 
Утверждено Указом Президента РФ от 21 июля 1997 г ....................     287 

Положение об Управлении Президента Российской Федерации 
по вопросам гражданства. Утверждено Указом Президента РФ 
от 24 апреля 1998 г ...........................................................................     291 

Об утверждении Положения о Комиссии по вопросам 
гражданства при Президенте Российской Федерации 
и ее состава. Указ Президента РФ от 14 ноября 2002 г...............     294 

Об утверждении Положения о порядке рассмотрения 
вопросов гражданства Российской Федерации. 
Указ Президента РФ от 14 ноября 2002 г .....................................     298 

О временных документах, удостоверяющих гражданство 
Российской Федерации. Постановление 
Правительства РФ от 9 декабря 1992 г .........................................     346 

О введении в действие Закона Российской Федерации 
«О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР 
«О гражданстве РСФСР», Постановление Верховного 
Совета РФ от 17 июня 1993 г .........................................................     348 

О мерах по поддержке соотечественников за рубежом. 



Постановление Правительства РФ от 31 августа 1994 г .............     349 
Положение об иммиграционном контроле. Утверждено 

постановлением Правительства РФ 
от 8 сентября 1994 г ........................................................................     356 

Положение о порядке оформления, выдачи и обмена 
удостоверения беженца. Утверждено постановлением 
Правительства РФ от 12 декабря 1995 г .......................................     359 

Типовое положение о центре временного размещения 
вынужденных переселенцев. Утверждено постановлением 
Правительства РФ от 22 января 1997 г ........................................     361 

Об утверждении Положения о паспорте гражданина 
Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта 
гражданина Российской Федерации. Постановление 
Правительства РФ от 8 июля 1997 г .............................................     365 

Положение о паспорте моряка. Утверждено постановлением 
Правительства РФ от 1 декабря 1997 г ........................................     369 

О реализации отдельных норм Федерального 
закона «О порядке выезда из Российской Федерации 
и въезда в Российскую Федерацию». Постановление 
Правительства РФ от 1 октября 1998 г ........................................     372 

Об утверждении Положения о выдаче иностранным 
гражданам и лицам без гражданства разрешения 
на временное проживание. Постановление 
Правительства РФ от 1 ноября 2002 г ............................................     380 

 

Об утверждении Положения о выдаче иностранным 
гражданам и лицам без гражданства вида на жительство. 
Постановление Правительства РФ от 1 ноября 2002 г ............  386 

Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 9 ноября 2002 г. № 1549-р .........................................................  391 

О реорганизации подразделений виз, регистрации 
и паспортной работы. Приказ МВД России 
от 22 марта 1993 г. (извлечение) .......................................................  391 

О мерах по реализации постановления Правительства 
Российской Федерации от 9 декабря 1992 г. № 950. 
Приказ МВД России от 5 мая 1993 г ............................................  392 

Инструкция о порядке выдачи, замены, учета и хранения 
паспортов гражданина Российской Федерации. 
Утверждена приказом МВД России от 15 сентября 1997 г ............  404 

Об утверждении Инструкции о порядке оформления 
и выдачи паспортов гражданам Российской Федерации 
для выезда из Российской Федерации и въезда 
в Российскую Федерацию. Приказ МВД России 
от 26 мая 1997 г ...............................................................................  425 

Об утверждении Положения о паспортно-визовом 
управлении Министерства внутренних дел 
Российской Федерации. Приказ МВД России 
от 18 декабря 1998 г .........................................................................  439 

О введении в действие миграционных карт. Приказ 
МВД России, МИДа России, Минтранса России, 
МПС России, ГТК России, ФПС России 
от 11 ноября 2002 г .........................................................................  443 

Об утверждении Инструкции по выдаче, оформлению 
и учету миграционных карт паспортно-визовыми 
подразделениями и подразделениями по делам миграции МВД, 
ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации. Приказ МВД 
от 21 ноября 2002 г .........................................................................  449 

По делу о проверке конституционности пункта «г» 
статьи 18 Закона Российской Федерации 
«О гражданстве Российской Федерации» в связи с жалобой 
А. Б. Смирнова. Постановление Конституционного Суда РФ 
от 16 мая 1996 г ................................................................................  452 

По делу о проверке конституционности положения части второй 
статьи 31 Закона СССР от 24 июня 1981 года «О правовом 
положении иностранных граждан в СССР» в связи с жалобой 
Яхья Дашти Гафура. Постановление Конституционного 



Суда РФ от 17 февраля 1998 г ........................................................    458 

 

Проект Соглашения между Украиной 
и Российской Федерацией об упрощенном порядке 
приобретения гражданства и упрощенном порядке 
прекращения гражданства гражданами Украины, 
постоянно проживающими в Российской Федерации, 
и гражданами Российской Федерации, постоянно 
проживающими в Украине, предотвращения 
случаев безгражданства .....................................................  

Список литературы ......................................................................  
Словарь терминов ...........................................................................  


