
Атаманчук, Григорий Васильевич. 
Теория государственного управления : учебник / Г.В. Ата-

манчук. — М. : Издательство «Омега-JI», 2010. — 525 с. — (Уни-
верситетский учебник). 



ОГЛАВЛЕНИЕ 

Введение 9 

Раздел I 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ - 

ОБЩЕСТВЕННОЕ СИСТЕМНОЕ ЯВЛЕНИЕ 

Глава 1. Понятие государственного управления 16 
1.1 . Управление — общественный институт 16 
1.2. Состав управляющего воздействия 22 
1.3. Многогранность управления 28 
1.4. Особенности государственного управления 33 
Контрольные вопросы и задания 40 

Глава 2. Государство как субъект управления 41 
2.1. Основные характеристики государства 41 
2.2. Типология государств 47 
2.3. Общественные функции государства 51 
2.4. Государственная политика в гражданском 

обществе 57 
Контрольные вопросы и задания 62 

Глава 3. Объективные основы и субъективный фактор 
государственного управления 63 

3.1. Природа и структура объективных условий 
государственного управления 64 

3.2. Объективная детерминация государственного 
управления 69 



3.3. Состав и развитость субъективного фактора ' 75 
3.4. Организованность субъективного фактора 

и государственное управление 81 
Контрольные вопросы и задания 86 

Глава 4. Общественная жизнедеятельность как объект 
государственного управления 87 

4.1. Сущность управляемых объектов 87 
4.2. Свойства и структура управляемых объектов 93 
4.3. Социальный механизм формирования 

и реализации государственного управления 100 
4.4. Объективизация государственного управления 106 
Контрольные вопросы и задания 112 

Глава 5. Системные характеристики государственного 
управления 113 

5.1. Система государственного управления 113 
5.2. Прямые и обратные связи в системе 

государственного управления 119 
5.3. Типичное и уникальное в государственном 

управлении 123 
5.4. Многообразие — условие устойчивости 

и динамизма системы государственного 
управления 130 

Контрольные вопросы и задания 136 

Раздел II 
ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

УПРАВЛЕНИЯ 

Глава 6. «Древо» целей и функциональная структура 
государственного управления 138 

6.1. Формирование «древа» целей государственного 
управления 138 

6.2. Стратегический уровень государственного 
управления 144 

6.3. Ресурсное обеспечение целей государственного 
управления 150 

6.4. Понятие и виды функций государственного 
управления 154 



6.5. Функциональная структура государственного 
управления и ее юридическое оформление 161 

Контрольные вопросы и задания 165 

Глава 7. Организационная структура государственного 
управления 166 

7.1. Сущностные черты организационной структуры 
государственного управления 166 

7.2. Построение организационной структуры 
государственного управления 173 

7.3. Орган, звено, подсистема субъекта 
государственного управления 178 

7.4. Организация государственного органа 182 
Контрольные вопросы и задания 187 

Глава 8. Федерализм в государственном управлении 188 
8.1. Федеративное устройство государства.. 188 
8.2. Государственный суверенитет 194 
8.3. Национальный компонент в государственном 

устройстве и организации общества 200 
8.4. Гражданин государства 206 
Контрольные вопросы и задания 210 

Глава 9. Состав управленческой деятельности 211 
9.1. Общие черты управленческой деятельности 211 
9.2. Формы управленческой деятельности 215 
9.3. Методы управленческой деятельности .... 219 
9.4. Стадии управленческой деятельности 223 
9.5. Понятие управленческой технологии 227 
Контрольные вопросы и задания 232 

Глава 10. Принципы государственного управления 233 
10.1. Понятие принципа государственного 

управления 233 
10.2. Основания систематизации принципов 

государственного управления 237 
10.3. Виды принципов государственного 

управления 241 



10.4. Применение принципов государственного 
управления 248 

Контрольные вопросы и задания 252 

Раздел III 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

Глава 11. Правовое регулирование государственного 
управления 254 

11.1. Сущность правового регулирования 254 
11.2. Предмет и метод правового регулирования 260 
11.3. Формы правового регулирования 267 
11.4. Структура правового регулирования 273 
Контрольные вопросы и задания .., 276 

Глава 12. Законность в государственном управлении 277 
12.1. Смысл законности в государственном 

управлении 277 
12.2. Обеспечение законности в государственном 

управлении 282 
12.3. Законность, рациональность и правопорядок 287 
12.4. Дисциплина в государственном управлении 292 
Контрольные вопросы и задания 297 

Глава 13. Информационное обеспечение 
государственного управления 298 

13.1. Информация как основа государственного 
управления 298 

13.2. Информационные качества управленческих 
решений 303 

13.3. Организация потоков информации в органах 
государственного управления 309 

13.4. Информационная система государственного 
управления 315 

13.5. Информация как ресурс развития 320 
Контрольные вопросы и задания 326 

Глава 14. Человеческий потенциал государственного 
управления 327 

14.1. Персонал органов государственного управления: 
структура, содержание, качества 327 



14.2. Правовое и организационное обеспечение 
государственной службы 331 

14.3. Управленческая культура граждан 338 
14.4. Педагогическое аспекты государственного 

управления 344 
Контрольные вопросы и задания 348 

Глава 15. Демократия и бюрократия в государственном 
управлении 349 

15.1. Понятие политического режима. 
Власть и народ 349 

15.2. Формы демократии в государственном 
управлении 354 

15.3. Бюрократизм: сущность и формы проявления 360 
15.4. Демократизация политического режима 366 
Контрольные вопросы и задания 370 

Раздел IV 
РАЦИОНАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

УПРАВЛЕНИЯ 

Глава 16. Свобода и ответственность в государственном 
управлении 372 

16.1. Особенности свободы в управлении 372 
16.2. Свобода, самостоятельность и законность 377 
16.3. Ответственность как общественное отношение.... 382 
16.4. Виды и процедуры юридической ответственности 

в государственном управлении 388 
Контрольные вопросы и задания 394 

Глава 17. Совершенствование стиля государственного 
управления 395 

17.1. Элементы и свойства стиля государственного 
управления 395 

17.2. Распределение и регламентация управленческой 
деятельности 401 

17.3. Усиление организованности управленческих 
процессов 407 

17.4. Резервы рационализации стиля государственного 
управления 413 

Контрольные вопросы и задания 420 



Глава 18. Объективация государственного управления 421 
18.1. Смысл объективации государственного 

управления 421 
18.2. Комплексный характер результатов 

государственного управления 427 
18.3. Виды эффектов управления 431 
18.4. Актуальные аспекты объективации 

государственного управления 437 
Контрольные вопросы и задания 443 

Глава 19. Измерение эффективности государственного 
управления 444 

19.1. Общая социальная эффективность 
государственного управления 444 

19.2. Эффективность организации 
и функционирования государственного 
аппарата 450 

19.3. Эффективность деятельности управленческих 
органов и должностных лиц 456 

19.4. Оценка эффективности государственного 
управления и общественные институты ее 
применения 460 

Контрольные вопросы и задания 465 

Глава 20. Развитие и освоение возможностей 
государственного управления 466 

20.1. Государственное управление перед грядущим 466 
20.2. Новые знания, технологии и государственное 

управление 471 
20.3. Понятие «опережающее состояние» 

государственного управления 476 
20.4. Процесс совершенствования государственного 

управления 481 
Контрольные вопросы и задания 486 

Вместо заключения. Проблемы жизни 487 

Структурно-логические схемы 493 

Словарь терминов 513 

Литература 524 


