
Мамедова, Н. А. 
Управление государственными и муниципальными закупками : учебник и прак-

тикум для бакалавриата и магистратуры / Н. А. Мамедова, А. Н. Байкова, О. Н. Тру-
шанова. — 2-е изд., перераб. и дон. — М.: Издательство Юрайг, 2017. — 347 с. — Серия : 
Бакалавр и магистр. Академический курс. 



Оглавление 

Принятые сокращения 8 
Предисловие 12 

Глава 1. Основы контрактной системы: принципы и терминология 
контрактной системы 14 

1.1. Основные положения 14 
1.2. Терминология контрактной системы 19 
1.3. Принципы контрактной системы 21 
1.4. Участники контрактной системы 22 
1.5. Централизация закупок в контрактной системе 28 
1.6. Совместные конкурсы и аукционы 30 
1.7. Особенности закупок бюджетными учреждениями в соответствии 

с Законом о контрактной системе 31 
Контрольные вопросы 32 
Тесты 33 

Глава 2. Правовая база, регламентирующая вопросы закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд 35 

2.1. Основы законодательства о контрактной системе 35 
2.2. Структура и сфера действия Закона о контрактной системе 36 
2.3. Подзаконные акты по Закону о контрактной системе 37 
Контрольные вопросы 48 
Тесты 49 

Глава 3. Участники закупок. Заявки на участие в закупке. 
Преференции в системе закупок 52 

3.1. Статус участника закупки. Требования к участникам закупки 52 
3.2. Предоставление преимуществ в контрактной системе 60 
3.3. Применение национального режима при осуществлении закупок 64 
3.4. Структура и состав заявок на участие в закупках 67 
Контрольные вопросы 74 
Тесты 74 

Глава 4. Единая информационная система. Реестры официального 
сайта единой информационной системы. Электронный 
документооборот в контрактной системе 77 

4.1. Единая информационная система и информационные системы 
в сфере закупок 77 

4.2. Реестр контрактов, заключенных заказчиками 83 
4.3. Реестр недобросовестных поставщиков 87 



4.4. Электронный документооборот в контрактной системе 
в сфере закупок 89 

Контрольные вопросы 92 
Тесты 93 

Глава 5. Планирование закупок в контрактной системе. 
Обоснованность закупок. Нормирование закупок 95 

5.1. Правовое регулирование планирования закупок 95 
5.2. Обоснование и нормирование закупок 104 
Контрольные вопросы 107 
Тесты 107 

Глава 6. Порядок расчета начальной (максимальной) 
пены контракта 110 

6.1. Правовые основы определения и обоснования начальной 
(максимальной) цены контракта 110 

6.2. Методы определения и обоснования начальной 
(максимальной) цены контракта 113 

Контрольные вопросы 118 
Тесты 119 

Глава 7. Контрактная служба. Контрактный управляющий 121 
Контрольные вопросы 124 
Тесты 125 

Глава 8. Комиссия по осуществлению закупок 127 
8.1. Общие положения и порядок деятельности комиссии 

но осуществлению закупок 127 
8.2. Функции конкурсной комиссии 130 
8.3. Функции аукционной комиссии 132 
8.4. Функции котировочной комиссии 133 
8.5. Функции комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе 

предложений и окончательных предложений 134 
Контрольные вопросы 135 
Тесты 135 

Глава 9. Специализированные организации, эксперты, экспертные 
организации 138 

9.1. Специализированная организация 138 
9.2. Эксперт, экспертная организация 139 
Контрольные вопросы 144 
Тесты 144 

Глава 10. Описание объекта закупки. Разработка технического 
задания 147 

10.1. Подходы к разработке технического задания 147 
10.2. Порядок определения требований к объекту закупки 152 
Контрольные вопросы 155 
Тесты 156 



Глава 11. Способы закупки в контрактной системе. 
Антидемпинговые меры 158 

11.1. Способы закупки и условия их применения 158 
11.2. Антидемпинговые меры 163 
Контрольные вопросы 166 
Тесты 166 

Глава 12. Правила оценки заявок на участие в закупке 169 
12.1. Оценка заявок, окончательных предложений 

участников закупки. Критерии оценки заявок 169 
12.2. Порядок оценки заявок на участие в закупке 173 
Контрольные вопросы 178 
Тесты 179 

Глава 13. Правовое регулирование закупок в форме конкурса 182 
13.1. Особенности проведения торгов в форме конкурса 182 
13.2. Содержание извещения о проведении конкурса 

и конкурсной документации 184 
13.3. Требование об обеспечении заявки и контракта 

ири проведении конкурса 186 
13.4. Порядок предоставления конкурсной документации, 

разъяснение ее положений и внесение в нее изменений 187 
13.5. Отказ от проведения конкурса 188 
13.6. Порядок подачи заявки на участие в конкурсе 188 
13.7. Порядок вскрытия конвертов с заявками 

на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным 
в форме электронных документов заявкам 189 

13.8. Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе 190 
13.9. Порядок заключения контракта но результатам 

определения победителя 192 
13.10. Отстранение участника закупки от участия в конкурсе, 

отказ заказчика от заключения контракта 193 
13.11. Признание конкурса несостоявшимся 194 
13.12. Особенности проведения конкурса с ограниченным участием 195 
13.13. Особенности проведения двухэтапного конкурса 197 
13.14. Особенности проведения закрытого конкурса 199 
Контрольные вопросы 200 
Тесты 200 

Глава 14. Правовое регулирование закупок в форме аукциона 203 
14.1. Особенности проведения торгов в форме аукциона 203 
14.2. Электронные площадки 205 
14.3. Документооборот при проведении электронного аукциона 206 
14.4. Аккредитация участников на электронной площадке 207 
14.5. Реестр участников электронного аукциона, получивших 

аккредитацию на электронной площадке 210 
14.6. Извещение о проведении электронного аукциона 211 
14.7. Документация об электронном аукционе 212 



14.8. Подача заявок на участие в электронном аукционе 213 
14.9. Рассмотрение первых частей заявок на участие 

в электронном аукционе 218 
14.10. Порядок проведения электронного аукциона 219 
14.11. Рассмотрение вторых частей заявок на участие 

в электронном аукционе 220 
14.12. Заключение контракта по результатам электронного аукциона 222 
14.13. Признание электронного аукциона несостоявшимся и его 

последствия 224 
14.14. Особенности проведения закрытых аукционов 226 
Контрольные вопросы 230 
Тесты 230 

Глава 15. Правовое регулирование закупок в форме запроса 
котировок 233 

15.1. Понятие и условия применения запроса котировок 233 
15.2. Извещение о запросе котировок 235 
15.3. Изменение, отмена запроса котировок 236 
15.4. Заявка на участие в запросе котировок 236 
15.5. Порядок проведения запроса котировок 237 
15.6. Заключение контракта по итогам запроса котировок 239 
15.7. Признание запроса котировок несостоявшимся 240 
15.8. Особенности проведения запроса котировок 

для обеспечения деятельности заказчика на территории 
иностранного государства 240 

15.9. Особенности проведения запроса котировок 
для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, 
медицинской помощи в экстренной или неотложной форме 
и нормального жизнеобеспечения граждан 241 

15.10. Особенности проведения запроса котировок 
в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций 242 

Контрольные вопросы 245 
Тесты 246 

Глава 16. Правовое регулирование закупок в форме запроса 
предложений 248 

16.1. Понятие и основания проведения закупок 
в форме запроса предложений 248 

16.2. Содержание извещения и документации 
по проведению запроса предложений 250 

16.3. Порядок проведения запроса предложений 252 
16.4. Признание закупки в форме запроса 

предложений несостоявшейся 255 
Контрольные вопросы 256 
Тесты 256 



Глава 17. Осуществление закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 259 

17.1. Случаи закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 259 

17.2. Процедура заключения контракта с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) 268 

Контрольные вопросы 270 
Тесты 271 

Глава 18. Государственный и муниципальный контракт 
(гражданско-правовой договор) 273 

18.1. Понятие государственного (муниципального) контракта 273 
18.2. Исполнение контракта. Изменение, расторжение контракта. 

Отчет об исполнении контракта 286 
Контрольные вопросы 295 
Тесты 295 

Глава 19. Мониторинг, аудит и контроль в контрактной системе. 
Ответственность за нарушения 
в сфере закупок 298 

19.1. Наблюдение и контроль 
в сфере закупок 298 

19.2. Мониторинг в сфере закупок 300 
19.3. Аудит в сфере закупок 301 
19.4. Контроль в сфере закупок 302 
Контрольные вопросы 317 
Тесты 318 

Кейсы 320 
Литература 340 
Ключи к тестам 347 


